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REVISION NORMATIVA DEL MARCO DE LA TRANSFORMACION DE LOS PFNM

(setas, trufas, pifion, castafa, corcho, resina y PAM)

1. OBJETO Y ENFOQUE DEL INFORME
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El presente informe tiene por objeto analizar el marco normativo aplicable a las actividades de
transformacion de productos forestales no madereros (PFNM) —en particular setas, trufa,
pifién, castana, corcho, resina y plantas aromaticas y medicinales (PAM)— desde la perspectiva
de su adecuacion a la realidad productiva del sector.
A diferencia de la produccidn primaria y la venta directa, la transformacion implica:
e una modificacién del producto;
e la entrada plena en el ambito de la industria alimentaria o de primera transformacion;
e ylaaplicacidn de un régimen sanitario y administrativo mas exigente.
Sin embargo, en el dmbito de los PFNM, esta transicion no es siempre nitida, existiendo
numerosas situaciones intermedias que generan inseguridad juridica.

2. MARCO NORMATIVO GENERAL

2.1. Normativa europea

@ Reglamento (CE) n2 178/2002

Establece los principios generales de la legislacidn alimentaria:
e seguridad alimentaria
e responsabilidad del operador
e trazabilidad

€ Reglamento (CE) n2 852/2004
Regula la higiene de los productos alimenticios y es plenamente aplicable a la transformacion.
Impone:

e requisitos de higiene

e implantacidn de sistemas APPCC

e control de riesgos

2.2. Normativa nacional

e normativa de registro sanitario
e normativa sectorial especifica (por producto)
e legislacién autonémica complementaria

3. DELIMITACION DEL CONCEPTO DE TRANSFORMACION

3.1. Concepto general

Debe entenderse por transformacion:
toda operacidon que altere de forma sustancial las caracteristicas originales del producto,
modificando su naturaleza, conservacion o forma de consumo.
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3.2. Ejemplos en PFNM

secado industrial de setas

e elaboracion de conservas

e extraccidon de aceites esenciales (PAM)
e transformacién de resina

e procesado del corcho

3.3. Limite con produccion primaria

Uno de los principales problemas radica en distinguir:
e operaciones basicas (produccion primaria)
e de transformacion real
» zona gris especialmente relevante en:
e secado
e limpieza
e envasado

4. ESPECIFICIDAD DE LOS PFNM EN LA TRANSFORMACION

4.1. Pequeiia escala productiva

e explotaciones de tamafio reducido
e transformacién artesanal

4.2. Estacionalidad

e campanas cortas
e necesidad de procesado rapido

4.3. Valor anadido

La transformacidn es clave para:
e aumentar valor del producto
e mejorar conservacion
e acceder a mercados

4.4. Diversidad de productos

e alimentarios
e cosméticos
e medicinales
> implica marcos normativos distintos.

5. PROBLEMAS DEL MARCO NORMATIVO ACTUAL

S, T B Suemo Plan de Recuperacién, Financiado por
3 e e % Transformacién la Unién Europea
S el = Fundacion Blodiversidad A N y Resiliencia NextGenerationEU

IMFOREST cuenta con el apoyo de la Fundacidn Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado por la Union Europea - NextGenerationEU.



)
®-.
)

5.1. Indefinicion del limite entre fases

No existe una delimitacidn clara entre:
e produccién primaria
e transformacién

> genera inseguridad juridica.

5.2. Sobrerregulacion de pequenas iniciativas

Se aplican requisitos disefiados para:
e grandes industrias

> a:
e pequefios productores

5.3. Complejidad del registro sanitario

e procedimientos complejos
e barreras administrativas

5.4. Fragmentacion normativa

e diferencias autondmicas
e falta de criterios homogéneos

5.5. Desincentivo a la valorizacion

El marco actual puede:
e frenar iniciativas locales
e limitar el desarrollo rural

6. PROPUESTA DE DELIMITACION NORMATIVA

Definicidn propuesta de transformaciéon en PFNM

Se entendera por transformacion en el ambito de los PFNM toda operacion que implique una
modificacién sustancial del producto primario mediante procesos fisicos, quimicos o biolégicos
que alteren su naturaleza, conservacién o forma de consumo.

6.1. Elementos clave

a) Alteracion sustancial

Elemento diferenciador fundamental.
b) Proceso técnico

Aplicacidn de técnicas especificas.

c) Cambio en el producto
Modificacidn de caracteristicas.

7. PROPUESTAS NORMATIVAS
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7.1. Clarificacidn del limite entre produccién y transformacion

Definicién normativa clara.

7.2. Creacion de un régimen simplificado para pequena escala

e transformacion artesanal
e pequefias producciones

7.3. Simplificacion del registro sanitario
e procedimientos adaptados

e reduccion de cargas

7.4. Guias especificas por producto

e setas
e trufa
e PAM

7.5. Formacion y acompanamiento

e operadores
e administracién

8. CONCLUSION

El marco normativo de la transformacion de los PFNM:

e essolido desde el punto de vista sanitario;

e pero presenta importantes problemas de adaptacion.
Es necesario avanzar hacia:

e mayor claridad normativa;

e proporcionalidad en la aplicacidn;

e yapoyo a la pequefia transformacion.

ANEXO |
FUNDAMENTACION JURIDICA COMPLEMENTARIA

1. REGLAMENTO (CE) 852/2004

Aplica plenamente a transformacién.
e requisitos de higiene
e APPCC
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2. REGLAMENTO (CE) 178/2002

e seguridad alimentaria
e trazabilidad

3. REGISTRO SANITARIO

Obligatorio en:
e transformacién
e comercializacién amplia

4. DOCTRINA SECTORIAL

Se ha sefalado:
e dificultad de delimitacién
e necesidad de adaptacion

5. CONCLUSION DEL ANEXO

El marco normativo:
e exige garantias sanitarias
e pero requiere adaptacién a pequefia escala.
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