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1. OBJETO Y ALCANCE

El presente informe tiene por objeto analizar el régimen sanitario aplicable a la fase de
produccién primaria de los productos forestales no madereros (PFNM), con especial atencion a
las siguientes categorias:

e setasy trufa (silvestre y cultivada)

e pifidn, castafia

e corcho, resina

e plantas aromaticas y medicinales (PAM)
El andlisis se centra exclusivamente en la fase de obtencion del recurso en el medio natural o en
cultivo, sin abordar en este documento:

e latransformacidn de productos;

e |a comercializacidn o venta directa;

e nilos canales de distribucion.
El objetivo es determinar:

e qué obligaciones sanitarias resultan exigibles en esta fase;

e cuales son las principales zonas de incertidumbre;
y qué clarificaciones normativas resultan necesarias.

2. MARCO NORMATIVO GENERAL

El régimen sanitario aplicable a los PFNM se enmarca en el denominado “Paquete de Higiene”
de la Unidn Europea, integrado fundamentalmente por:

e Reglamento (CE) n2 178/2002 (principios generales de la legislacion alimentaria)
¢ Reglamento (CE) n2 852/2004 (higiene de los productos alimenticios)

2.1. Principios generales (Reglamento 178/2002)

Este Reglamento establece los principios bdsicos que rigen toda la cadena alimentaria,
incluyendo:

e laresponsabilidad del operador alimentario;
e el principio de trazabilidad;
e ylaobligacion de garantizar alimentos seguros.

Especialmente relevante es que estos principios se aplican a todas las fases de produccion,
incluida la produccién primaria.

2.2. Produccion primaria (Reglamento 852/2004)
El Reglamento 852/2004 introduce una distincion fundamental:

> Produccién primaria vs fases posteriores
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Y define la produccién primaria como:

la produccidn, cria o cultivo de productos primarios, incluida la cosecha, recoleccién y
actividades conexas.

Esto incluye directamente:
e recoleccion de setas
e extraccion de resina
e descorche
e recogida de pifién o castafia
e cultivo de trufa o PAM
3. DELIMITACION DE LA PRODUCCION PRIMARIA EN PFNM

Este es el punto clave del informe.

3.1. Inclusidn de los PFNM en la produccion primaria
De acuerdo con la normativa europea, la produccion primaria incluye:
e larecoleccion de productos silvestres;
e las actividades de cultivo en su fase inicial;
e ylas operaciones directamente vinculadas a la obtencién del producto.

Esto implica que la mayor parte de los PFNM analizados:

> se sitlan claramente en el ambito de la produccidn primaria.

3.2. Operaciones incluidas
En el ambito de los PFNM, deben considerarse incluidas en produccién primaria:

e recoleccion manual o mecanizada

e seleccion basica en campo

e limpieza superficial

e almacenamiento temporal en condiciones naturales

Siempre que:

e no se altere sustancialmente el producto;
e nise inicie un proceso de transformacion.

TeRtona pe, Gamemna Plan de Recuperacion, EEE Financiado por

. 3 S S - - i6

s RS mene % Transformacién L la Unién Europea
TSR Fundacion Blodiversidad ‘ X

y Resiliencia i NextGenerationEU
IMFOREST cuenta con el apoyo de la Fundacidn Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado por la Union Europea - NextGenerationEU.



3.3. Consecuencia juridica
La inclusion en produccién primaria implica que:
¢ no se aplican las mismas exigencias que a la industria alimentaria;
e sino un régimen mas flexible basado en:
o higiene bdasica
o buenas practicas
o ycontrol de riesgos.

4. OBLIGACIONES SANITARIAS EN PRODUCCION PRIMARIA

A diferencia de lo que suele percibirse, el régimen sanitario en esta fase no exige estructuras
complejas, sino el cumplimiento de principios generales.

4.1. Responsabilidad del operador
El operador (recolector o productor) es responsable de:

e que el producto no suponga un riesgo para la salud;
e yde adoptar medidas razonables para evitar contaminaciones.

4.2. Control de riesgos
Debe prestarse especial atencion a:
e contaminacion bioldgica
e contaminacion quimica
e condiciones del entorno
En el caso de PFNM:
e zonas contaminadas
e especies toxicas (setas)
e contacto con contaminantes
4.3. Higiene basica
Incluye:
e manipulacion adecuada
e uso de recipientes apropiados

e proteccion frente a contaminantes

4.4. Trazabilidad (limitada en esta fase)

B, L TCodeoso Plan de Recu_;:.:eracic'm,
2 BB o @é Transformacién
bl TSR Fundacion Blodiversidad A N

y Resiliencia

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

IMFOREST cuenta con el apoyo de la Fundacidn Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado por la Union Europea - NextGenerationEU.



)
®-.
)

Debe garantizarse:

e identificacién del origen del producto
e vinculacién con la zona de recoleccién o produccién

5. PROBLEMAS DE INTERPRETACION EN LOS PFNM

A pesar de la existencia de un marco normativo claro en términos generales, su aplicacién a los
PFNM presenta dificultades relevantes.

5.1. Confusion entre produccién primaria y transformacion

Uno de los principales problemas es la tendencia a considerar como transformacion operaciones
que:

> en realidad, forman parte de la produccién primaria.
Esto genera:

e exigencias desproporcionadas;

e inseguridad juridica;

e vy barreras al desarrollo del sector.
5.2. Aplicacion desigual por comunidades autonomas
Se detectan diferencias en:

e criterios de inspeccion

e exigencias sanitarias

e interpretacion de la normativa
5.3. Sobrerregulaciéon de facto

En algunos casos, se imponen requisitos propios de:

e industrias alimentarias
e instalaciones complejas

> aactividades que se sitan en produccion primaria.

5.4. Desconocimiento del modelo PFNM

La aplicacidn de la normativa no siempre tiene en cuenta:
e la naturaleza silvestre de muchos productos;
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e laimposibilidad de controlar completamente el medio;
e ylapequeia escala de muchas explotaciones.

6. PROPUESTA DE DELIMITACION NORMATIVA

Se propone una clarificacion expresa del concepto de produccion primaria en PFNM.

Definicion propuesta

Se considerara produccion primaria en el ambito de los PFNM la obtencion de productos
forestales no madereros mediante recoleccion o cultivo, incluyendo las operaciones basicas de
manipulacion en campo que no alteren la naturaleza del producto ni impliquen transformacion.
6.1. Elementos de la definicion

a) Obtencion del recurso

Incluye recoleccion y cultivo.

b) Manipulacién basica

Incluye operaciones minimas necesarias.

c¢) Ausencia de transformacion

Elemento clave delimitador.

7. PROPUESTAS DE CLARIFICACION NORMATIVA

7.1. Definicidn especifica de produccion primaria en PFNM

Incorporar en normativa o guias interpretativas una definicidn clara.

7.2. Elaboracidn de guias sectoriales

Para cada tipo de PFNM:

e setas
o trufa
e resina
e etc.

7.3. Homogeneizacion de criterios
Entre comunidades auténomas.
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7.4. Formacidén de operadores y administracion
Para mejorar:

e aplicacién de la norma
e yseguridad juridica.

8. CONCLUSION
El régimen sanitario de la produccién primaria en PFNM:

e es juridicamente claro en su planteamiento general;
e pero presenta importantes problemas en su aplicacion practica.

Resulta necesario avanzar hacia:
e una mayor clarificacién normativa;

e una aplicacion proporcionada;
e yunamejor adaptacion a la realidad del sector.

ANEXO |
FUNDAMENTACION JURIDICA COMPLEMENTARIA

1. REGLAMENTO (CE) 178/2002
Establece:
e responsabilidad del operador
e seguridad alimentaria
e trazabilidad

> aplicable a toda la cadena.

2. REGLAMENTO (CE) 852/2004
@ Articulo 3

Obligacién general de higiene.

@ Anexoll
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Regula especificamente la produccién primaria.
> establece obligaciones adaptadas y proporcionadas.
3. PRODUCCION PRIMARIA
Incluye:
e recoleccidn de productos silvestres
e cosecha
e operaciones conexas
> clave para PFNM.
4. DOCTRINA SECTORIAL
Se ha sefialado que:
e la normativa sanitaria es compleja en su aplicacion;

e existen diferencias territoriales;
e yserequiere clarificacidn especifica para PFNM.

5. CONCLUSION DEL ANEXO
El marco europeo:

e permite un tratamiento flexible de la produccién primaria;
e pero su aplicacion a los PFNM requiere:

o interpretacién adecuada

o ydesarrollo especifico.
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