g
Y
§
Q
|

Informe especifico de las PAM de cara a facilitar su
conocimiento por la TGSS

s

Accidon A8: Definicion de un marco legal adaptado para
el aprovechamiento de los PFNM y para la mejora de su
sostenibilidad social

Financiado por:

ety 2] Plan de Recuperacién, Finan_tfiado por
ﬁi T, % Transfo_rma!cién la Unioén Europea
e Fundacién Blodiversidad ‘ Yy Resiliencia NextGenerationEU

IMFOREST cuenta con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU.




?
Q..
.

CTFC =F
cesef()l%&
CO@E Este informe ha sido elaborado por COSE en el marco del
SELVICULTORES DE EEPANA proyecto IMFOREST — Impulso a la bioeconomia forestal a través
del desarrollo, la innovacion y la gestién sostenible de los
recursos forestales no madereros, con la colaboraciéon de los
socios del proyecto. Accion A8 - Resultado R8.3
#CSIC
Titulo del material: Informe especifico de las PAM de cara a

facilitar su conocimiento por la TGSS

D INIA

~

LICIFOR Autoria: COSE

Referencia a financiacion: Imforest cuenta con el apoyo de la
Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la Transicidon
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) en el marco del Plan
de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR),
financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU.

Ano: 2025

Este material se distribuye bajo la licencia CC BY 4.0. Para ver
una copia de esta licencia, visita
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

(c0 @

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

S bt Plan de Recuperacion,
ofs FEN e % Transformacién
Al T A BOAnES = -

vy Resiliencia

IMFOREST cuenta con el apoyo de la Fundacidn Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado por la Union Europea - NextGenerationEU.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

‘Lo
auly
INDICE
0. CONTEXTO Y PROBLEMATICA ESPECIFICA ......outviiieieiieiecneiseieeseieiseiseises e nseeees 2
1. DEFINICION DEL PRODUCTO ......vvuieieeteteiieseceete st es s sae st ssasanes 3
3 AN o 1o 1V =Tl g - 0 11T | o TSP 3
1.2.Valor @CONOMICO ..cuviiiiieiieeieeie ettt sr e e nnee e 3
1.3 NQTUFAIEZA .ttt st e s e s are e 3
2. NATURALEZA DEL RECURSO: SILVESTRE Y CULTIVADO ......cociiiiieieeiienieeniee e 3
2.0, PAM SIIVESTIES ..ttt ettt ettt ettt e st e e st e e ab e e e s ent e e e nnneeea 3
2.2, PAM CUIEIVAO@S. ..ttt ettt ettt s st e s eat e snneeea 4
2.3. MOdelos INtErMEdIOS.......uiiiiiiiiiiiiciee e e s 4
3. TIPO DE SUELO Y SUS IMPLICACIONES .....eetiiieiieenieeeieeiee sttt 4
3.1 PAM SIIVESTI@S ..ttt s s s 4
3.2  PAM CUIEIVAAAS.....eieiiieeee et s s 4
3.3. CONSECUENCIA JUITAICA .vvveeeeriiieeeeeiieee e esieee e e st e e et e e e e sae e e e s saree e e e saraeeeesnneeeeenanees 4
4. DEFINICION DE LA FIGURA DEL OPERADOR ......cocveueveueueueeeueaeseeeseseseseseseseseseseseseseseaens 4
5. PROPUESTA DE DEFINICION DE HABITUALIDAD (PAM) ...coouvuiieeeeeceieeeeeeeteeeeeeeeie e, 5
5.1. ReCOIECCION SIVESTIE ... e 5
5,20 CUIRIVO 1ttt e e 5
5.3. MOAEIOS MIXEOS. ...eiiiiiiiiiiieiiie et s snne e 6
6. NORMATIVA APLICABLE........eiieieeeeteet ettt sttt et st esaeesane e 6
L Y=Y {U o Te Yo I Yo T -1 I PP 6
6.2. Normativa forestal Y @graria.....ccccceeeeiecciiieeeee et 6
6.3. Problema Clave.......o..oo i 6
7. PROPUESTA SECTORIAL (TGSS) .eeeitietienieeeiee ettt 6
7.1. Diferenciacion NOIMAtiVa........ceiiiiiiiieiiieeeie et 6
7.2. Definicion especifica de habitualidad...........ccceeveiiiiiiii e, 6
7.3. Reconocimiento del recolector 0casional.........c.cceevieiiiieiiiiiniieiec e, 6
7.4. Criterios interpretativos Claros ..... ... 6
7.5. Coordinacion CON AEAT .......oo ettt s sneesne e 6
8. CONCLUSION .....oueeiriricriei st 6
ANEXO .ttt sttt ettt a e e e h et e n e e e s r e neeeneennees 7
FUNDAMENTACION JURIDICA COMPLEMENTARIA........ceveieeereerereieseve e, 7

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

zg, o TR Seemn # Plan de Recuperacion,
FREESS | e > Transformacién
LN Moo | NEME -

clcion Blodiersida

y Resiliencia

IMFOREST cuenta con el apoyo de la Fundacidn Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) en el marco

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado por la Union Europea - NextGenerationEU.



’
®-.
W

1. CONCEPTO DE ACTIVIDAD ECONOMICA........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesee s s s s esen s s s s 7
2. DOCTRINA PENIM L.ttt e s s esra e 7
3. CONCLUSION DEL ANEXO ...ocuvvieiececeetetesesesae et st se s sasae s sasae s ssaes 7

INFORME ESPECIFICO DE LAS PLANTAS AROMATICAS Y MEDICINALES (PAM) DE CARA
A FACILITAR SU CONOCIMIENTO POR LA TGSS

0. CONTEXTO Y PROBLEMATICA ESPECIFICA

Las plantas aromaticas y medicinales (PAM) constituyen uno de los productos forestales no
madereros con mayor diversidad de modelos productivos, lo que genera una especial complejidad
en su encuadramiento en el sistema de Seguridad Social.
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En este dmbito coexisten:
e actividades de recoleccidn silvestre de caracter ocasional o estacional;
e actividades de cultivo agrario estructurado;
e ymodelos intermedios con distintos grados de intervencion humana.

Esta heterogeneidad provoca que el concepto de habitualidad, elemento central para la afiliacion
al RETA, resulte especialmente dificil de aplicar de forma uniforme.

1. DEFINICION DEL PRODUCTO

Las PAM comprenden un conjunto amplio de especies vegetales utilizadas por sus propiedades
aromaticas, medicinales o industriales, incluyendo tanto especies espontaneas como cultivadas.

1.1. Aprovechamiento

El aprovechamiento puede realizarse mediante:
e recoleccidn de plantas silvestres en el medio natural;
e cultivo en explotaciones agrarias;
e 0 sistemas mixtos de manejo.

1.2. Valor econdmico

e creciente demanda en sectores:

o alimentario

o cosmético

o farmacéutico
e importancia en economias rurales
e alto potencial de valorizacion

1.3. Naturaleza

» Producto de uso multiple (alimentario, cosmético, medicinal)
> Diversidad de especies y usos
» Cadena de valor variable

2. NATURALEZA DEL RECURSO: SILVESTRE Y CULTIVADO

2.1. PAM silvestres

Recurso natural espontaneo
e crecimiento en ecosistemas naturales
e ausencia de control productivo
e dependencia del medio
Desde el punto de vista juridico:
e se trata de un aprovechamiento de recurso natural
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e similar al caso de setas

2.2. PAM cultivadas

Produccion agraria
e siembra o plantacion
e control del cultivo
e planificacién productiva
En este caso:
e existe ordenacion de medios
e actividad econémica clara

2.3. Modelos intermedios

En algunos casos:
e manejo extensivo de poblaciones naturales
e mejora del recurso sin cultivo pleno
Esto introduce zonas grises en el encuadramiento juridico.

3. TIPO DE SUELO Y SUS IMPLICACIONES

3.1. PAM silvestres

e desarrolladas en:
o suelo forestal
o pastizales naturales
implicaciones:
e normativa forestal
e aprovechamientos regulados

3.2. PAM cultivadas

e suelo agricola
implicaciones:

o actividad agraria

o encuadramiento claro

3.3. Consecuencia juridica

El tipo de suelo influye directamente en:
e la calificaciéon de la actividad
e el encuadramiento en Seguridad Social

4. DEFINICION DE LA FIGURA DEL OPERADOR

4.1. Recolector de PAM silvestres
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Persona que realiza la recoleccién de plantas aromaticas o medicinales en el medio natural, con
distinto grado de organizacidn y finalidad econdmica.

Tipologia:

a) Recolector ocasional
e actividad esporadica
e sin organizacion
fuera del RETA

b) Recolector profesional

e reiteracion

e orientacién al mercado
inclusién en RETA

4.2. Productor de PAM cultivadas
Persona fisica o juridica que desarrolla una actividad de cultivo de plantas aromaticas y
medicinales mediante técnicas agrarias, con organizacidon de medios y planificacién productiva.

Consecuencia:
e actividad econdmica clara
e inclusién en RETA

4.3. Modelos intermedios
Actividades que combinan recoleccion y manejo del recurso natural requieren analisis caso por
caso.

5. PROPUESTA DE DEFINICION DE HABITUALIDAD (PAM)

Definicidn general

Se entendera que la actividad vinculada a las PAM es habitual cuando exista una dedicacion
continuada o ciclica a la obtencion del recurso, mediante recoleccion reiterada o cultivo, con
finalidad econdémica.

5.1. Recoleccion silvestre

Habitualidad cuando:
e reiteracidon en campanfas
e orientacion al mercado

5.2. Cultivo

Habitualidad desde:
e inicio de la actividad productiva
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5.3. Modelos mixtos

considerar:
e grado de intervencién
e continuidad
e volumen de actividad

6. NORMATIVA APLICABLE

6.1. Seguridad Social

e Decreto 2530/1970
e LGSS

6.2. Normativa forestal y agraria
e regulacion autondmica

6.3. Problema clave

inexistencia de criterios especificos para PAM

7. PROPUESTA SECTORIAL (TGSS)

7.1. Diferenciacion normativa

e PAM silvestres vs cultivadas

7.2. Definicidn especifica de habitualidad

e adaptada a modelos mixtos
7.3. Reconocimiento del recolector ocasional

7.4. Criterios interpretativos claros

e evitar subjetividad

7.5. Coordinacion con AEAT

8. CONCLUSION

Las PAM representan un caso complejo que requiere:
e diferenciacidon de modelos productivos
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e adaptacion del concepto de habitualidad
e ydesarrollo de criterios especificos

ANEXO
FUNDAMENTACION JURIDICA COMPLEMENTARIA

1. CONCEPTO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Aplicable a:
e cultivo
e recoleccidn organizada

2. DOCTRINA PFNM

Se ha sefialado que:
¢ los modelos hibridos generan inseguridad juridica

3. CONCLUSION DEL ANEXO

Las PAM requieren:
e tratamiento diferenciado
e adaptacion normativa
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